Losungsansatze zur
verstirkten Nutzung von Okokonten
und Kompensationsflachenpools

Ergebnisse aus Workshops von Expert*innen zu Kompensationsthemen

Positionspapier und Empfehlungen aus der Praxis zur Flachenbevorra-
tung und vorgezogenen MaBnahmenumsetzung in Okokonten
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Hintergrund:

Die Erarbeitung der Empfehlungen und Lésungsvorschlage war eingebettet in eine begleitende
Arbeitsgruppe von Expert*innen aus der Kompensationspraxis. Hierzu gehdérten neben Vertre-
ter*innen der Flachenagenturen/Okokontobetreibern auch Vertreterinnen bundesweit agierender
Vorhabentrager (aus den Sektoren: Stralle, Schiene, Wasserstralle, Leitungen), Landschaftspla-
nungsbiros, Verwaltungsjuristen sowie Vertreter des Bundesamtes fur Naturschutz (Leipzig).
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Zusammenfassung

Ein wesentliches Ziel der Expertenworkshops war es, Ansatze zur Modernisierung der sich aus der
Eingriffsregelung ergebenden Kompensationsverpflichtungen zu entwickeln und Lésungen fur eine
Beschleunigung von Zulassungsverfahren aufzuzeigen. Im Fokus standen dabei insbesondere die
Arbeit der bereits etablierten und sehr gut regional vernetzten Flachenagenturen und Okokonten-
betreiber sowie eine frihzeitige und vorausschauende MalRnahmenbevorratung. Folgende Vor-
schlage und Lésungsansatze wurden dabei erarbeitet:

1. Auch in Zeiten beschleunigter Verfahren und erhéhten Anforderungen an den Infrastruktur-
ausbau ist die Bereitstellung von Naturalkompensation moglich.

2. Eine Beschleunigung und Flexibilisierung der MaRnahmenplanung ist moglich, wenn ver-
starkt auf bevorratete KompensationsmaRnahmen — Realkompensation — gesetzt wird.

3. Die verstarkte Einbindung der bundesweit etablierten und Uberregional arbeitenden Fla-
chenagenturen / Okokontoanbieter ermdglicht eine Professionalisierung der Flachenak-
quise. Diese ist besonders erfolgreich und beschleunigungswirksam, wenn sie fruhzeitig
und mit einem deutlich gréReren zeitlichen Vorlauf zum Planfeststellungsverfahren erfolgt.

4, Durch eine Lockerung des Naturraumbezugs fir die Umsetzung von Kompensationsmalf3-
nahmen in angrenzenden Naturrdumen kann eine gréRRere Flexibilitat bei der Flachenaus-
wahl erreicht und eine Beschleunigung erzielt werden.

5. Vorgezogene Realkompensationsmafnahmen in Flachenpools und Okokonten gewahr-
leisten eine hohe naturschutzfachlichen Wertigkeit und fihren neben einer hohen regiona-
len Akzeptanz zu einer Beschleunigung von Genehmigungsverfahren.

6. Die Schaffung geeigneter vergabe- und haushaltsrechtlicher Rahmenbedingungen fur die
Flachen- und MalRinahmenbevorratung der Vorhabenstrager entfaltet eine sofortige und un-
mittelbare Beschleunigungswirkung.

7. Die Verbesserung der personellen und digitalen Ausstattung von Fach- und Zulassungsbe-
hérden, Vorhabentragern und Planern sowie deren Qualifizierung tragt mafigeblich zur Be-
schleunigung der notwendigen Fachplanungen und Genehmigungsverfahren bei.

Die Realkompensation tragt durch die Umsetzung des Ausgleichs und Ersatzes in raumili-
cher, zeitlicher und funktionaler Nahe zum Vorhaben bzw. im betroffenen Landschaftsraum
im Wesentlichen zu einer Akzeptanzsteigerung des Vorhabens in der Bevélkerung, aber
auch in den Kommunen bzw. Landkreisen bei. Die Realkompensation umfasst aus der der-
zeitigen Praxis auch die organisatorische Umsetzung von MaBnahmen tiber Flachen- und
MaRnahmenpools. Durch die Einbindung regionaler Akteure (u.a. Land- und Forstwirte, Gar-
ten- und Landschaftsbauunternehmen), zum Beispiel durch Betriebs- oder Produktionsin-
tegrierte MaBnahmen findet eine Wertschépfung vor Ort statt, die das Vertrauen in transpa-
rente Verfahren und Prozesse starkt.

Die bundesweit etablierten, regional und iiberregional arbeitenden Flichenagenturen / Oko-
kontoanbieter weisen einen hohen Grad an Professionalitat und Qualitatsbewusstsein in
der Flachenakquise und in der MaBnahmenbevorratung auf. Dieses ist besonders bei kom-
plexen Eingriffsvorhaben beschleunigungswirksam und tragt zur Rechtssicherheit der Zu-
lassungsverfahren bei.
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Detailliertere Ausfuhrungen zu einzelnen Punkten/Themen:

1 Vorgezogene Abschatzung des Bedarfs von Kompensations-
maflnahmen

Der Kompensationsbedarf sollte frihzeitig und moglichst bereits auf der vorgelagerten Planungs-
ebene, z. B. der Raumordnung oder Bundesfachplanung mit Bezug zur SUP, zum Umweltbericht
oder zur UVS anhand vorhandener Daten und insbesondere der betroffenen Naturraume, Biotopty-
pen und wertvollen Auspragungen der weiteren Schutzguter sowie der gebiets- und artenschutz-
rechtlichen Prifungen vorgenommen werden.

Im Rahmen der Genehmigungsplanung sollte die Einbindung der Flachenagenturen/Okokontobe-
treiber auf Basis des im Zuge der Konfliktanalyse ermittelten Kompensationsbedarfs mit einem
zeitlichen Vorlauf zur Einleitung von Planfeststellungsverfahren von mindestens einem Jahr, bes-
ser zwei Jahren erfolgen. Die Ableitung der notwendigen MalRnahmentypen fir die funktionsspe-
zifische Kompensation und der erforderliche Flachenumfang ist vom jeweils verantwortlichen Land-
schaftsplanungsbiro zu ermitteln.

Empfehlenswert ist zudem der Aufbau und die Fihrung eines bundesweiten Katasters durch eine
Bundesorganisation, in dem zum einen je Naturraum die anerkannten (und ggf. zertifizierten) An-
bieter von Flachen- und MaRnahmenpools angefiihrt sind. Zum anderen kénnte ein derartiges Ka-
taster auch eine zentrale Zusammenschau der naturraumbezogenen Kompensationserfordernisse
aller GroRRvorhaben insbesondere in Bundestragerschaft ermoglichen.

2 Fruhzeitige Abstimmung von MaRnahmenkonzepten

Bei vorgezogenen Kompensationsmafinahmen Iasst sich sicherstellen, ob die Mallnahmen aus
einem Flachenpool oder einem Okokonto grundsétzlich naturschutzfachlich sinnvoll und grund-
satzlich anrechnungsfahig sind, nicht aber, inwiefern sie spater zur Kompensation der jeweiligen,
konkreten Eingriffsvorhaben passen bzw. geeignet sind. Die eigentliche behdrdliche Befassung
der zustandigen Behorden findet erst im Zulassungsverfahren statt. Flachenagenturen/Okokonto-
betreiber Ubernehmen keine hoheitlichen Aufgaben.

Im Sinne der Planungssicherheit und auch einer effektiven Verfahrensbeschleunigung ist es wich-
tig, dass neben der Anerkennung von Flachenpools/Okokonten durch die zustéandigen Natur-
schutzbehoérden auch eine Abstimmung der Auswahl einer Flachenkulisse und die Erstellung eines
Maflnahmenkonzeptes zur Flachenbevorratung bis hin zur Planung der MaRnahmen im Vorfeld
der Einreichung von Genehmigungsunterlagen erfolgt.

3 Finanzierung und Mittelbereitstellung fiir die vorgezogen Fla-
chenakquise, Flachenreservierung und Umsetzung

Die friihzeitige Einbindung von Flachenagenturen/Okokontobetreibern setzt voraus, dass auch be-
reits auf der vorgelagerten Planungsebene in den jeweiligen Haushalten der Vorhabentrager Fi-
nanzmittel fur die Flachenakquise, die Planungsleistungen, die Flachenreservierungen und auch
den vorgezogenen Flachenerwerb und die vorgezogene MalRnahmenrealisierung bereitgestellt
werden. Dabei sind die haushaltsrechtlichen Voraussetzungen fur die frihzeitige Mittelbereitstel-
lung zu schaffen. Dies gilt in gleicher Weise fir 6ffentliche sowie fir private Vorhabentrager wie
die Ubertragungsnetz-, Rohrleitungsbetreiber, die Deutsche Bahn und die Bundesfern- und
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Wasserstrallenverwaltung.

Die Kostenermittlung flir Kompensationsmafnahmen muss die Gesamtkosten fir alle Leistungen
zur naturschutzfachlichen Aufwertung der jeweiligen MaRRnahmenflache bertcksichtigen. Dabei
sind die Kosten zur Herstellung, Entwicklungs- und Unterhaltungspflege einschlielich der Umset-
zungsrisiken einzubeziehen. Ebenso sind die Kosten flir die Planung der Mallnahmen sowie die
Kosten fir die Flachenakquise, fur die Bereitstellung der Flachen und ggf. die Reservierung anzu-
setzen. Die individuellen Leistungen der Flachenagenturen/Okokontobetreibern sind zwingend zu
berlcksichtigen.

4 Qualifizierung/Zertifizierung von Flichenpools/Okokonten und
deren Anbietern
Flachen- und Malinahmenpools, die im Bundesverband der Flachenagenturen in Deutschland e.V.

(BFAD) organisiert sind, haben sich einheitlichen Qualitatsstandards verpflichtet, die folgende Be-
reiche umfassen:

1. Naturschutzfachliche Aufwertung

2 Langfristige Sicherung von Flachen und Malinahmen

3. Langfristige Dokumentation des Entwicklungszustandes der Poolflachen
4 Fachliche Abstimmung und planerische Einbindung

5. Hohe Qualitat der Planleistungen.

Je nach Landesrecht gelten unterschiedliche Vorgaben zur Anerkennung von Flachenagentu-
ren/Okokontobetreibern. Diese reichen von allgemeinen Aussagen zur Leistungsfahigkeit bis hin
zur Festlegung konkreten Qualitatsstandards wie z.B. Berichtspflichten. Diese Standards sollten
insbesondere die naturschutzfachliche Qualitat der MalRnahmen, deren langfristige Sicherung, die
dauerhafte Dokumentation des Entwicklungszustands sowie die wirtschaftliche und fachliche Leis-
tungsfahigkeit der Trager umfassen. Wo solche Standards vorhanden sind, fallt die Entwicklung
vorgezogener Mallnahme und der Zugriff darauf durch Vorhabenstrager leichter.

Fur eine Realkompensation, die durch Flachenagenturen/Okokontobetreibern bereitgestellt wird
und die dadurch erreichte Beschleunigung von Zulassungsverfahren ist die Optimierung von ver-
lasslichen Rahmenbedingungen der Eingriffsregelung erforderlich.

5 Multifunktionale Angebote
Forstrecht

Die forstrechtliche Kompensation sollte im Rahmen der multiinstrumentellen Kompensation auch
durch MaRnahmen in Flachen- und Mal3nahmenpools erfolgen kénnen.

Das Erfordernis des Waldausgleichs ergibt sich aus den Landeswaldgesetzten als Rechtsfolge
einer Waldumwandlung (Anderung der Nutzungsart). Art und Umfang einer Ersatzaufforstung und
die Moglichkeit der Kompensation durch andere MalRnahmen (z.B. MalRnahmen in bestehenden
Waldern) bestimmen sich ebenfalls nach Landesrecht. Die jeweiligen Kompensationsverpflichtun-
gen aus den Landeswaldgesetzten und der Eingriffsregelung nach Landesrecht bzw. BKompV sind
zwar rechtlich selbststandig, sie Uberlagern sich jedoch inhaltlich, da die Eingriffe und die Kompen-
sationsmalnahmen Uberwiegend die gleichen Schutzgutfunktionen betreffen.
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Vorgezogener Artenschutz

Mit dem Ziel einer flachensparenden und beschleunigten Umsetzung von Malinahmen wird emp-
fohlen, die Mdglichkeiten zu nutzen, CEF- und insbesondere FCS-Malinahmen verstarkt Gber
Kompensationsflachenpools und Okokonten umzusetzen und diese im jeweiligen Vorhabenkontext
auch multiinstrumentell als Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen u.a. aus der Eingriffsregelung und
dem gesetzlichen Biotopschutz zu belegen. Uber Flachenpools und Okokonten sollten FCS- und
ggf. CEF-MalRnahmen auch bevorratet und vorgezogen umgesetzt werden kdénnen.

Fur den Vorstand des BFAD e.V.

Die Flachenagentur Brandenburg GmbH als Vorsitzende des Vorstandes mit der zur
Vertretung berechtigten naturlichen Person Anne Schéps

die Ausgleichsagentur Schleswig-Holstein GmbH als stellvertretende Vorsitzende des
Vorstandes mit der zur Vertretung berechtigten natiirlichen Person Thorsten Deinert
Herrn Martin Szaramowicz (Mitglied des BFAD als nattrliche Person) als Vorstandsmit-
glied in der Funktion des Schatzmeisters

die Hanseatische Naturentwicklung GmbH mit der zur Vertretung berechtigten naturli-
chen Person Petra Schaffer als Beisitzende des Vorstandes

die Landgesellschaft Sachsen-Anhalt mit der zur Vertretung berechtigten naturlichen
Person Ines Pozimski als Beisitzende des Vorstandes

die Hessische Landgesellschaft mbH mit der zur Vertretung berechtigten naturlichen
Person Patrick Steinmetz als Beisitzendem des Vorstandes

die Landschaftsagentur Plus GmbH mit der zur Vertretung berechtigten naturlichen Per-
son Nicole Busing als Beisitzende des Vorstandes
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